Corcodo Hhiminense do Eondes %/O/dy/m eﬁ%ymﬁéfw

POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAO INTEGRAL:
PERSPECTIVAS DISCURSIVAS, HISTORIA
E DILEMAS DE IMPLEMENTAGCAO

Luciana Pinto Fernandes (IFTO/UNISINOS)
luciana@ifto.edu.br

Rosane Alves Pretto de Oliveira (UNISINOS)
rosanepretto@yahoo.com.br

Paulo Hernandes Gongcalves da Silva (IFTO/UFT)
paulohg@ifto.edu.br

RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar e discutir a partir de referencial teérico uma
politica publica de educagéo. Para tanto, faz uma breve contextualizagéo e analise
discursiva das politicas publicas de educacdo no cendrio atual e aborda a educagdo
integral no contexto histérico, evidenciando as varias tentativas de implementacédo
dessa politica no pais. Por fim, apresenta uma experiéncia que deu certo, descrevendo
0s aspectos que envolvem a extensdo da jornada escolar na prética, verificando-se as
falas dos envolvidos. Como consideracdes traz a possibilidade dessa politica a longo
prazo e, se feita de maneira séria e comprometida por todos os envolvidos pode
representar mais qualidade na educacao.
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ABSTRACT

This article aims to present and discuss a public education policy from a theoretical
framework. To do so, it provides a brief contextualization and discursive analysis of
public education policies in the current scenario and addresses integral education in
the historical context, highlighting the various attempts to implement this policy in the
country. Finally, it presents an experience that worked, describing the aspects that
involve the extension of the school day in practice, verifying the speeches of those
involved. As considerations it brings the possibility of this policy in the long term and,
if done in a serious and committed way by all involved, it can represent more quality
in education.
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1. Introducdo

O texto a seguir apresenta uma politica pUblica contemporanea
contextualizando sua implementacao e discutindo o universo diverso que
se entrepde entre a idealizacdo de uma politica, sua implementacédo e seu
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real alcance na correcdo e ou distorcdo a que se destina. Nesse caso
especifico, estaremos discutindo a politica pdblica que prevé e reafirma,
no capitulo 1 (BNCC, 2018, p. 15) que trata do Pacto Federativo e a
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o
compromisso com a Educago Integral. O seguinte trecho “(...) a BNCC
afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com a “educagdo
integral”, deixa claro que o Estado entende que a educacdo integral,
enquanto sistematica de organizacdo de curriculos, das aprendizagens e
do ensino pode se constituir um modo alternativo e eficaz das escolas
desenvolverem seus processos educacionais.

Assim, o texto discute de maneira breve e geral, as politicas
pUblicas na rea da educagdo no cendrio atual brasileiro a luz de teéricos
como Souza, ha sequéncia trata da Educagdo Integral como politica
publica, a histdria e os dilemas de implementacdo sob o olhar de alguns
tedricos brasileiros, como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Cavaliere e
outros, em seguida tem-se a experiéncia de uma escola de periferia da
regido do Vale dos Sinos, e depois, aponta-se considerac¢fes do estudo.

2. Politicas publicas da educagéo e o cenério atual

Para discutir o termo politicas publicas e a dimensdo que lhe é
conferida, principalmente pelos paises que assumem uma economia
neoliberal, precisamos entender que essa terminologia como area de
conhecimento e disciplina académica foi instituida nos Estados Unidos e
ganhou fomento dos governos do pds-Segunda Guerra Mundial como
subsidio para a sua reorganizacao e desenvolvimento.

Segundo Souza (2006), as politicas publicas sdo denominadas
campo de conhecimento advindo das ciéncias politicas que atuam,
primordialmente, como uma rede organizacional do Estado que dispde da
acdo do governo para 0 seu planejamento, execucdo, gerenciamento e
avaliacdo a partir de demandas pré-existentes.

Varios atributos contribuem para o destaque das politicas
publicas, considerando, as politicas restritivas de gastos, as politicas que
minimizam a atuacdo estatal e propGem novos mecanismos de
governabilidade e as politicas que impulsionam o desenvolvimento
econdmico e aumentam o acesso da populacéo a direitos e servigos.

Vérios autores possuem conceitos ampliadores de percep¢do da
ambiéncia das politicas publicas, conceituando-a de forma generalizada
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como a manifestacdo do Estado por meio de acbes do governo. Souza
(2006) reforga que “a definicdo mais conhecida ¢ a de Laswell, ou seja,
decisbes e analises sobre politica puablica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”.

Souza (2006) aponta que Lowi separa as politicas publicas em
quatro formatos no sentido de atenderem as demandas, o primeiro
valoriza o carater distributivo e considera o individual em detrimento do
universal, prevendo impactos positivos a determinados grupos sociais; a
segunda categoria volta-se a acdo reguladora do Estado que se manifesta
nas agbes de controle sobre as receitas e despesas, envolvendo a
burocracia e grupos de interesse; o terceiro conjunto de politicas sdo as
redistributivas que se concentram em resultados a longo prazo com um
alcance quase que totalitario da populagdo impondo-lhes perdas e ganhos
com estimativas que lhes faltam concretude, essas politicas subsidiam os
sistemas previdenciario®®, tributario e politicas sociais universais, o
quarto formato reporta-se as politicas constitutivas que propde o0s
procedimentos. Contudo, as politicas como organismos Vvivos e
dindmicos constituem-se diferentemente, considerando onde, como, por
quem e para quem sdo implementadas, desenvolvidas e avaliadas,
apresentando diversas possibilidades de desenvolvimentos e resultados.

Na América Latina, assim como no Brasil, as politicas publicas
passaram a fazer parte do cendrio estrutural dos governos, seguindo, em
sua maioria, a logica das agendas internacionais por ndo conseguirem
manter acordos entre si, capazes de conduzirem o seu desenvolvimento
econdmico e garantir direitos minimos aos seus cidadaos.

Nesse contexto passamos a discutir o papel que as politicas
publicas educacionais brasileira tém assumido, considerando o seu inicio
entre as décadas de 1920 e 1930, quando o Brasil, diante da crise do café
e do inicio do processo de industrializagdo, passa a preocupar-se com a
organizacdo educacional do pais como necessidade para a formacdo de
mao-de-obra para a geracdo de trabalho e renda, formando a populagédo
também para o consumo.

Desse modo, o Estado brasileiro passaria a organizar a educagéo
escolar através do plano nacional, dando um salto quantitativo e
qualitativo, com a criagdo do Ministério da Educacéo, as Leis Organicas

29 0 Brasil discute a partir da proposta de Emenda a Constituigdo (06/2019), a proposta de
reforma do sistema previdenciario, entre outras mudancas, apresenta novas regras para a
aposentaria dos brasileiros.
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e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a democratizacdo do
acesso das populaces as escolas publicas com a ampliagdo de vagas.

Paralelo a essas evolucbes a preocupagdo com O acesso,
permanéncia, éxito e atendimento as populagBes que passaram a
frequentar as escolas brasileiras, infraestrutura humana e fisica e a
qualidade do ensino e aprendizagem seriam os grandes destaques nas
discussBes educacionais, surgindo como as grandes demandas para as
politicas publicas brasileiras, como proposta de correcdo de muitos
problemas. No entanto, muitas vezes, as politicas instituidas ndo se
alinham as reais necessidades educacionais e nem atendem a questbes
especificas que sdo verificadas nas diferentes regides brasileiras. Diante
do contexto brasileiro assumido no século XX econtinuamente no século
XXI as politicas publicas brasileiras se constituem como
empreendimentos ao acesso, & permanéncia, a curriculos, & incluséo, a
formacdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo, & extensdo da
jornada de estudos escolares, com propdsito de propor tentativas e
formas de tornar a educagdo mais democratica e proativa no
cumprimento de suas concepgdes educativas, eminentemente, voltadas a
formacéo do individuo como ser humano, social e politico.

3. Educacdo integral: breve historico e dilemas da implementacéo
dessa politica publica

A Educacdo Integral aqui é entendida como uma possibilidade de
organizacgdo escolar em que o0s tempos e 0s espagos sdo ressignificados,
potencializando e diversificando o0 ensino e as aprendizagens,
considerando a formacdo humana e integral da crianga.

Logo, pensar a escola integral ndo é estabelecer uma extensdo da
jornada diéria de aulas, mas qualificar o tempo, diversificando o
curriculo, propondo e instigando alternativas de aprendizagens
diferenciadas, expondo os estudantes a condi¢bes favoraveis ao
conhecimento e ao mesmo tempo propondo experiéncias ludicas que
contribuam para a formagdo humana, moral, social, politica e, sobretudo,
fuja do senso comum de que a educacdo integral € assistencialismo.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC?™, reitera a rotina
da educagdo integral como favoravel ao aprender e apreender

210 Base Nacional Comum Curricular, 14/04/18.
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conhecimento, considerando a ampliagdo das possibilidades de
aprendizagem no seguinte trecho

[...] independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de
educacdo integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a
construgdo intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade
contemporénea. Isso supde considerar as diferentes infancias e
juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar novas
formas de existir. (BNCC, 2018, p. 15)

De acordo com a BNCC 0 compromisso com processos
educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, interesses e realidades esta definido independentemente
das questdes de tempo.

Todavia, abre a possibilidade de extensdo da jornada como um
investimento, com base no entendimento de cada representante publico.
Assim, a educacdo integral se materializa como politica pdblica, nédo
como uma diretriz geral e obrigatéria, mas como possibilidade que pode
ser implementada de acordo com os interesses econdémicos e estruturais
ou mesmo da compreensdo, por parte dos administradores das esferas
legais, acerca da viabilidade e necessidade ou ndo da implementacdo da
educacdo integral nas rotinas de funcionamento das escolas.

Olhando por essa via pode-se observar que esse tipo de politica
aplicada, na maioria das vezes, em escolas de periferias, com estruturas
precarias e por meio de programas de investimento pode vir a tornar-se
uma politica de cunho assistencialista € ndo com 0 compromisso
adequado ao propdésito a que se destina, seja mais tempo na escola
significar mais aprendizagens, com mais qualidade. O que se confirma na
pesquisa de Oliveira (2017, p. 20) quando constata que, “a discussdo que
envolve o tema, geralmente, gira em torno de que a educacdo integral
pode ser uma alternativa de resgate da educacdo de qualidade, em
particular para as classes populares. No entanto, também ha os que se
manifestam contra (...), alegando ser uma politica assistencialista”.

A educacdo integral no pais ndo é pois, uma discussdo recente.
Sua diretriz de organizagdo, seus dilemas e tentativas de implementacéo
no pais remontam as ideias de um educador brasileiro reconhecido por
sua luta na democratizacdo da sociedade e de uma educagéo de direito e
qualidade para todos. Anisio Teixeira (1976, p. 117) afirmava, por
exemplo que os “altos indices de evasdo e repeténcia, j4 em 1930,
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resultavam da inadequacdo do modelo tradicional de escola as
necessidades de seus alunos e sobretudo das criangas de classes
populares”. Em funcdo desse entendimento, defendia um modelo que
ampliasse o tempo de permanéncia das criancas na escola, antecipando o
que hoje chamamos de Educag&o Integral.

Cavaliere ¢ Gabriel (2012, p. 281) relatam que “a educagdo
integral esta presente em programas educacionais de diversos paises, em
diversas épocas e contextos”. No Brasil, conforme Carlini (2012, p. 439),
“a primeira experiéncia de constru¢do de uma escola publica elementar
de ensino integral remonta a década de 1950, quando o eminente
educador e politico baiano Anisio Teixeira implantou, nos arredores de
Salvador na Bahia, o projeto das escolas Parque”.

Assim, durante a sua gestdo como Secretario de Educacdo e Saude
da Bahia, no periodo de 1947 a 1951, institui as “Escolas Parque”, mais
tarde no Rio de Janeiro as “Escolas — Laboratorios” que conforme
Teixeira (1999, p. 114), “funcionavam das 7:00 &s 16:00, tinham o apoio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa INEP?'”. Dentre outras
coisas oferecia almoco, cursos de atualizagdo dos profissionais ocorriam
em horarios especiais, também ao final do dia ocorria uma reflexao
avaliativa realizada pela supervisora do INEP.

Segundo Chagas, Silva e Souza (2017), enquanto secretario,
Anisio criou o Centro Popular de Educagdo Darneiro Ribeiro, a escola-
parque. Essa instituicdo de educacéo foi pensada para ser uma escola de
educacéo integral, com foco no aluno e nas necessidades individuais,
tendo compromisso com a real aprendizagem do discente e objetivava
formar um cidaddo adaptado ao projeto de pais que emergia, conectado
ao mundo do trabalho, mas ndo alienado ao mercado, uma escola
integrada socialmente & comunidade. Uma escola que fizesse a diferenca
na vida das pessoas. Esse projeto foi reconhecido internacionalmente.

Entre as décadas de 80 e 90 a ideia da jornada escolar estendida
toma corpo novamente, desta vez com os populares CIEPs*? — Centros
Integrados de Educagdo Publica com a primeira instituicdo inaugurada
em 1985 no Rio de Janeiro sob o governo de Leonel Brizola. Esses
prédios faziam parte da ideia de Ribeiro (1982) de mudanca na educagdo

211 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa.

212 prédios que foram construidos para abrigarem o projeto de educagdo integral no Gover-
no de Brizola, Rio de Janeiro de (1982-1986). Os Centros Integrados de Educacéo PU-
blica, os populares Brizoldes.
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brasileira. Segundo sua fala, em conferéncia no mesmo ano, “Se os
governantes ndo construirem escolas, em 20 anos faltard dinheiro para
construir presidios”, ficando clara a falta de investimentos em educacao.

O educador tal qual Anisio Teixeira defendia que a educacéo era a
Unica saida para termos um pais bem sucedido, costumava dizer

[...] fracassei em tudo o que tentei na vida. Tentei alfabetizar as criangas
brasileiras, ndo consegui. Tentei salvar os indios, ndo consegui. Tentei
fazer uma universidade séria e fracassei. Tentei fazer o Brasil
desenvolver-se autonomamente e fracassei. Mas os fracassos sdo minhas
vitorias. Eu detestaria estar no lugar de quem me venceu. (DARCY
RIBEIRO, 1922-1997)

Muito embora, tivesse essa interpretacdo sobre seu trabalho, foi
sua atuacdo obstinada enquanto vice-governador do Rio de Janeiro
(1983) que colocou em pratica o | Programa Especial de Educacdo® (I
PEE). No seu entendimento esse projeto concretizaria pela primeira vez
no pais o ensino em escalas de tempo integral, cada um deles para mil
alunos o que colocaria o Brasil no patamar do mundo civilizado, que
“ndo conhece escolas de turnos, mas escolas de tempo integral para
alunos e professores”. (RIBEIRO, 1997, p. 476).

Dessa forma, os edificios escolares (CIEPS) eram a maneira de
atender e acolher essa quantidade estimada de criangas em jornada
estendida e deveriam funcionar em tempo integral, num horario entre as
8h e as 17h, oferecendo a aprendizagem do curriculo regular, atividades
culturais e recreativas, estudos dirigidos e educacéo fisica.

No primeiro mandato de Brizola, como governador (1983-1987),
alguns CIEPs foram equipados com piscinas, forneciam refei¢cGes
completas, além de atendimento médico e odontoldgico. No estado do
Rio Grande do Sul essa politica de organizagdo dos sistemas escolares
comega a ser implementada com a construcdo dos prédios dos CIEPs na
década de 90 no governo de Alceu Collares (1991-1995) em Porto
Alegre. Foram 94 CIEPs construidos no estado todo. Logo apds o
término da administracdo de Collares, os CIEPs foram fechados, hoje
alguns estdo completamente abandonados. Outros, como o que foi
construido em Canela, cidade do Rio Grande do Sul, denominado Neuza
Mari Pacheco, funciona até hoje como uma escola de educacao integral,
inclusive com o Ensino Médio. Em visita a esse espago educacional em

13 primeiro Programa Especial de Educagfo implantado durante a gestdo do governo de
Brizola (1983-1987), sob a coordenagdo do entdo vice-governador Darcy Ribeiro, no
Rio de Janeiro.
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2010, foi possivel verificar a magnitude do prédio, das quadras, a horta
escolar da qual saem os alimentos da escola, a criacdo de aves (galinhas)
para 0 proprio consumo, 0 gindsio de esportes e as piscinas. Uma
estrutura fantastica que, ainda hoje consegue implementar a politica da
educagdo integral.

Logo ap6s o governo de Brizola no Rio de Janeiro e sucessivas
administracdes federais, comenta Ribeiro (1994), em um de seus textos,
que no pais ndo deram a devida importancia ao projeto dos CIEPs,
desvirtuaram da sua principal caracteristica, a educacéo integral. Muitos
prédios em construcdo foram abandonados e os que estavam funcionando
voltaram a trabalhar por turnos.

Na década de 2000, mais precisamente entre 2003 a 2009, no
entdo governo federal do presidente Luis Indcio Lula da Silva, sdo
implementadas varias politicas de correcéo e distor¢cdes da educagdo no
pais, entre elas a proposta do Programa Mais Educacdo®*, referida por
Cavaliere e Gabriel (2012) destacando sua criagdo em abril de 2007, por
meio da Portaria Normativa Interministerial, envolvendo os Ministérios
da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento social e
combate a fome. O programa deveria atender de maneira abrangente,
integrada e com finalidades especificas no que se refere ao resgate social.

Conforme as autoras:

O Programa Mais Educagdo: é ambicioso do ponto de vista de seus
objetivos, e pretende alcangar esferas mais amplas da vida de alunos e
comunidades, envolvendo os pais e o entorno da escola. Incorporando
modelos que valorizam o protagonismo local, em certa medida a
concepcdo de educagdo integral desenvolvida nos documentos do
Programa Mais Educagdo ¢é formada pela intersetorialidade e
descentralizacdo na gestdo e pela multiplicacdo e diferenciacdo dos
agentes educativos diretos. (CAVALIERE; GABRIEL, 2012, p. 284)

Esse programa comeg¢a a ser implementado como um
desdobramento da politica que prevé a educacédo integral na tentativa de
mais rapidamente atingir um ndmero maior de escolas e,
consequentemente em varios estados e municipios. Consistia no contrato
informal de pessoas da comunidade para realizarem trabalhos diversos no
turno inverso as aulas formais. Essas pessoas eram denominadas de
“oficineiros” e desenvolviam atividades como danga, capoeira, agricolas

24 programa instituido na administracéo do presidente Lula (2003-2011) a fim de implantar
gradativamente a jornada extensiva da carga horaria.
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(horta escolar), artes plasticas e musicais. Por esse trabalho recebiam
uma bolsa no valor de 280,00, passagens e alimentagéo na escola.

Cavaliere e Gabriel (2012, p. 279) defendem a ideia de que “(...) a
educacdo integral implica responsabilidades ampliadas, em geral com
forte atuacdo nas areas da cultura, dos desportos, das artes, ultrapassando
a atuacdo restrita a tipica instru¢do escolar.” Essa ideia remete ao
desenvolvimento amplo dos sujeitos e reforca a responsabilidade
compartilhada com outros, sejam estes, quaisquer instituicGes que
venham agregar esforco e empenho no sentido de consolidar a educacédo
integral como organizacdo do sistema escolar.

Mais tarde, o Plano Nacional de Educacio®® (PNE) prevé na meta

6, oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da
Educacdo Baésica. (BRASIL, 2014). De acordo com o observatério do
PNE (2014, s/p.), “até 2013, os percentuais atingidos eram de 34% e
12%, em relag@o ao que estava previsto na Meta 6 do documento”.

A meta 6 devera ser cumprida até 2024, mas com uma ressalva.
Se for na perspectiva do Mais Educacdo, sim. Se for na perspectiva
efetiva da educagdo integral, o pais precisara desencadear um grande
esforco. N&o sera simples, mas sera possivel. De acordo com o PNE, Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (2014, p. 59-60) a Meta 6 estabelece
que: “ampliar a exposi¢do das criangas e jovens a situagdes de ensino é
bandeira fundamental na busca pela equidade e pela qualidade na
educagdo”. Também, ¢ importante considerar que educagdo integral ndo é
sinbnimo de mais tempo na escola, mas de qualidade. Para isso, aos
alunos matriculados, nessa modalidade de ensino é preciso propiciar
multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a
arte, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, alinhadas ao Projeto Politico-
Pedagdgico da escola. Nessa ética, os Programas em curso, como o Mais
Educacdo, do governo federal, precisam de diagnéstico constante, com
monitoramento em busca de evolucdo e aperfeicoamento permanentes.
(BRASIL, 2014).

Conforme Oliveira (2017), o programa mais educacdo funcionou
até meados de 2016, de fato foi a forma mais rapida de implementar,
amplamente a extensdo de carga horaria nas escolas do pais, 0s recursos

15 gegundo Plano Nacional de Educagdo — implantado a partir da CONAE, Conferéncia
Nacional de Assuntos Educacionais, com valide de dez anos a contar de 2014-2024 com
20 metas para serem cumpridas.
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vinham direto na conta das instituicdes escolares e a diretora fazia a
gestdo e, inclusive o pagamento mensal dos profissionais que
ministravam as oficinas. No decorrer do tempo, 0s recursos comegaram a
ficar escassos 0 que ocasionou o fim do programa e ndo havia mais como
manter a estrutura organizacional.

Ainda hoje, como consta na BNCC (2018), a educacdo integral é
um compromisso, assim alguns municipios, pelo Brasil a fora, continuam
colocando em pratica a execucdo da politica em seus governos de
maneira aleatoria e sob o critério da viabilidade financeira, mas longe de
cumprir a Meta 6 do PNE, seja oferecer em 50% das escolas publicas o
turno integral. Um exemplo disso é a cidade na qual se passa a
experiéncia relatada a seguir. Assim, as instituicdes escolares que atuam
com jornadas integrais passaram de uma em 2009 para cinco em 2019.

4. Educacao integral na pratica: compartilhando uma experiéncia

A intencdo nessa sessdo é relatar uma préatica de educacéo integral
em tempo integral desenvolvida em uma escola municipal de periferia,
localizada na regido metropolitana de Porto Alegre-RS. A escola
funciona das 7h as 19h tendo uma jornada de 12 horas diarias de
atendimento a comunidade. Foi instituida em 2009 quando da sua
inauguracdo por uma solicitacdo da comunidade que, ha muito desejava
uma escola no bairro. Partiu do interesse e mobilizacdo da Associacdo de
Moradores que auxiliou a prefeitura no levantamento de dados para

justificar a demanda de auséncia de escolas naquela localidade.

A falta de escolas gerou a ideia de atender duas modalidades de
ensino, seja educacéo infantil de 0 a 5 anos e Ensino Fundamental de 6 a
8 anos. Pela distancia entre o local e o centro da cidade nasceu a ideia da
jornada estendida, dado o levantamento de dados ter apontado que, a
maioria dos pais trabalhavam em outros municipios e ou no centro e que
as criangas ficavam sozinhas no turno da tarde ou com os irméos mais
velhos, também em idade escolar.

Dessa forma, inicialmente ou até meados de 2019 atendia pela
nomenclatura de Centro Municipal de Educagdo Basica, hoje denomina-se
Escola Municipal de Educagdo Basica. Esta instituicdo fez parte da
implementacgdo da politica publica de extensdo da jornada escolar como
meio de correcdo da evasdo, permanéncia e reprovacdo dos alunos,
também pretendia corrigir a demanda de atendimento a faixa etariade 0 a
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5 anos que ndo estava sendo cumprida pelo municipio na época,
especialmente naquela regido.

A criacdo dessa escola fazia parte de um projeto educacional, o
qual visava implementar varias politicas, na area educacional a fim de
melhorar os resultados de ensino e aprendizagem além, da promogdo do
acesso e permanéncia das criangas. Nesse sentido, seguia também a linha
do governo federal de Lula (2003-2011) de tornar a educacédo publica
integral no pais.

No caso especifico desta instituicdo, seria a primeira experiéncia
em educacdo integral do municipio, ja que a experiéncia anterior vinha se
dando por meio do Programa Mais Educacdo. Assim, a escola foi
pensada em sua estrutura fisica, a qual pode ser descrita como de area
ampla, com salas grandes equipadas com pias, trocadores, sala de sono,
playgrounds, area de lazer, horta escolar, quadra, chuveiros, lavanderia,
refeitdrio, cozinha, dispensa, lactario, biblioteca, brinquedoteca,
laboratério de informatica, auditério, sala de artes e ciéncias, sala de
refeicBes, sala de professores, sala de inovagdo, sala de recursos,
laboratério de aprendizagem uma vasta oferta de espagos para organizar
e dinamizar o trabalho pedagdgico, bem como acomodar as pessoas que
estdo 14 todos os dias.

Atualmente, conta com o nimero de 96 funcionarios entre, equipe
gestora, equipe pedagdgica, professores, auxiliares de educacao,
auxiliares de inclusdo, serventes e cozinheiras. A equipe pedagdgica
exercendo uma jornada de 40 horas semanais conta com duas
orientadoras e duas supervisoras, dividindo-se em duplas para
atendimento na modalidade do Ensino Fundamental, do 1° ao 3° ano,
com 6 turmas e no atendimento a educagdo infantil de 0 a 5 anos, com 12
turmas, com um total de 386 alunos.

Os espacos da escola sdo de uso comum pelas duas modalidades,
existindo uma grade de horérios que organiza a utilizacdo dos espagos
desde os horarios para a alimentagdo até o uso da biblioteca. Durante o
horario de meio dia as treze horas os alunos seguem uma organizacao
quanto ao uso dos laboratérios, da biblioteca, do auditério e da quadra,
utilizando-se de escalas para cada turma, acompanhadas pela diretora,
vice-diretora e auxiliares que ajudam nos espagos em que estdo 0S
alunos.

Durante a estadia na escola, as criancas participam das aulas
formais, no turno da manha, sdo realizados projetos que ocorrem uma
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vez por semana, paralelos ao planejamento dos professores, que segue
uma rotina de planejamento a distancia, no entanto, o professor podera
optar entre, ficar na escola, participar de eventos ou em sua casa.
Atualmente, esses projetos sdo de matematica e educagdo fisica. No
periodo da tarde os alunos participam de aulas diversificadas como
informatica, artes, leitura e escrita e recreagdo.

Os professores costumam organizar nesses periodos também,
saidas pedagogicas, passeios, eventos esportivos na associacdo de
moradores explorando outros espagos da comunidade. Uma vez por més
ha reunido de formacdo com todos os professores, auxiliares, equipe
pedag6gica e diretiva. Estes encontros sdo de estudo, discussdo e
planejamento do trabalho escolar geral e individual.

As modalidades de ensino, tanto fundamental quanto infantil
passam por formagdo continuada em servico e o municipio propicia
incentivos de continuidade nos estudos desde a graduacdo até o pos-
doutorado. A soma de carga horéria de trabalho desenvolvida com os
alunos chega a 1.600 horas anuais.

Na rede municipal existe uma politica alimentar que organiza as
refeicdes escolares desde a compra dos alimentos até o cardapio. A escola
serve cinco refei¢des diarias incluindo almogo, janta e lanches. Existe
uma nutricionista que organiza e acompanha a elaboracdo do cardapio
escolar.

Essa escola tem demonstrado, pelos seus indices, que a educacdo
integral € uma alternativa positiva para essa comunidade. Desde 2009,
segundo a direcdo ndo ha reprovacgdes nas turmas de terceiro ano. Os
alunos sdo todos alfabetizados no primeiro ano e costumam obter bons
resultados nas avaliagfes externas, como a prova Brasil, 0 SAEB e a
prova do programa Mais alfabetizacdo®'®, realizada desde 2017.

Tomando como exemplo a fala de Cury (2014, p. 1060) em que
alega que um dos problemas que impedem o alcance da “qualidade na
educag@o” ¢ a carga horaria de estudos dos discentes, expressando “(...) a
jornada escolar ndo ultrapassa as 4 horas legais” e citando Gatti (2013, p.
677) finaliza “(...) com isso se pretende que nossos estudantes saiam da
escola com aprendizagens solidas e significativas”, pode-se afirmar que a
jornada escolar estendida é uma possibilidade real de oferta de mais

218 prova Brasil, SAEB e Prova Mais alfabetizacio — AvaliagBes externas instituidas como
meio de avaliacdo da aprendizagem no ensino fundamental.
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educacdo, mais conhecimento e portanto, mais aprendizagem. Nesse
sentido, esta experiéncia tem demonstrado resultados.

A educagdo integral em tempo integral, no entanto, conforme as
pessoas que la trabalham, precisa de investimentos constantes, assim
afirmam que a qualidade decaiu muito de 2017 para 2019. Faltam
investimentos em melhorias estruturais, materiais pedagogicos. H4 um
rodizio grande entre os profissionais que desempenham suas fungdes.
Acredita-se que seja pela distancia do centro, também pela dinamica de
funcionamento e proposta pedagdgica. Alguns professores verbalizam
que, muitos profissionais alegam néo gostar de educacéo integral.

Conforme o depoimento de uma professora que trabalha na escola
desde que abriu em fevereiro de 2009: “a escola favorece o
desenvolvimento integral das potencialidades de cada aluno, a mudanca
de atitudes, as reunies com a comunidade e encontros de formacéo
continuada com os profissionais também, ajudam”. (professora do
projeto de matematica, 15 de out. de 2019)

Essa experiéncia demonstra, ndo s6 que é possivel se fazer
educacdo integral em tempo integral, mas também que a vontade politica,
a gestdo dos recursos para a implementacdo de uma educagdo que vise
qualidade e éxito dos discentes sdo fundamentais. Se as condigdes séo
providas ha possibilidades reais de sucesso.

Na atual conjuntura contemporanea, em que as responsabilidades
sociais da escola se ampliam; em que prover as necessidades basicas das
criancas € uma realidade para as escolas de periferia a fim de que estas
estejam em condicBes de igualdade para aprender e se desenvolver; em
que a educacdo publica ndo tem demonstrado indicios de qualidade, a
educacdo integral em tempo integral pode ser uma via de resolugdo dos
problemas de insucessos na educagdo brasileira, como também passar a
evidenciar mais qualidade.

5. Conclusao

As politicas publicas de educacdo acabam, muitas vezes ndo
cumprindo com a sua finalidade em funcgéo de fatores que se interpdem
entre as diretrizes e a compreensdo e ou interpretacdo na implementacéo.

A educacéo integral é uma politica que pode viabilizar resultados
positivos, no entanto demanda esfor¢co coletivo, especialmente da parte
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do Estado com os investimentos necessarios para que ela se concretize na
pratica cumprindo sua finalidade.

Embora a educagdo integral esteja assegurada em diversos
documentos legais, ja tenha sido uma diretriz fortemente defendida e
abordada, conste atualmente na BNCC como um compromisso do
governo federal, seja uma possibilidade real de organizacdo dos sistemas
escolares, até hoje essa politica ndo passou de experiéncias aqui € ali ou
de propostas isoladas de alguns governantes no pais. Investimentos
disponibilizados foram empreendidos no esforgo de concretizar essa
escola em tempo integral, como uma pratica na educagdo brasileira,
atendendo a critica por parte de muitos educadores que defendem, entre
outros aspectos educacionais que quatro horas diarias de aula nao
viabilizam a qualidade na educacéo.

Nessa via, pode-se pensar que a educacdo integral em tempo
integral ¢ uma utopia, embora muitas iniciativas tenham ocorrido no
sentido de concretizd-la enquanto sistema organizacional escolar
brasileiro. Relembrando as palavras de Teixeira, somente quando o Brasil
virar um pais sério as escolas serdo integrais, a educacdo serd levada a
sério. Constata-se que com o apoio de pensadores e educadores
brasileiros essa politica publica tem se feito presente de modos e formas
diferenciadas, ao longo do tempo nos sistemas escolares.

Refletindo a experiéncia da escola municipal da regido
metropolitana de Porto Alegre-RS, verifica-se que, algumas escolas tém
se aventurado na proposta da educacdo integral, como demonstra a
experiéncia relatada, mas sempre com ressalvas para as dificuldades dos
aspectos de implementagdo, de agBes para contribuir na formacao
continuada dos profissionais e mesmo atendimento as necessidades
priméarias das criangas como alimentagdo e higiene, “boas condicdes de
ensino e aprendizagem”. O relato demonstra que a escola tem conseguido
atingir bom desempenho, mas é preciso um acompanhamento constante,
investimentos constantes. Ainda se pontuaria, embora a experiéncia ndo
tenha evidenciado, que a preocupagdo com o depois, ou seja quando as
criangas deixam a escola aos oito anos, ao final do 3° ano do ensino
fundamental e integram-se as instituicdes que atendem por turnos, todo o
investimento feito anteriormente pode, simplesmente, perder o efeito.
Dessa forma, a educacdo integral ndo pode ser implementada por partes,
mas com abrangéncia na educacao basica.
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